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INTRODUCERE

La ora actuald, atit in Romania, cat si in celelalte tari membre ale Uniunii
Europene, coruptia reprezinta una dintre temele de interes, intrucat acest fenomen a
devenit de necontrolat, fapt ce afecteaza in mod evident buna desfasurare a relatiilor
intre state, dezvoltarea economica si sociald a acestora.

Motivele pentru care am ales sa analizdim 1n amanunt aceasta temd sunt
multiple. Un prim motiv consta in dorinta de documentare in acest domeniu, avand
in vedere ca in tara noastrd se observa un trend ascendent in urmarirea infractiunilor
de coruptie si limitarea efectelor nocive provocate de acest tip de infractiuni. Astfel,
prin eforturile facute de institutiile statului si, in special, de catre Directia Nationala
Anticoruptie, considerdm ca se urmareste diminuarea efectelor acestui fenomen, mai
ales ca tara noastra si-a asumat o serie de obligatii in momentul aderarii la Uniunea
Europeana si, mai mult decat atit, Romania este obligatd sa tind cont si de
recomandarile ficute de Grupul de State Impotriva Coruptiei, avand in vedere faptul
ca este membru al acestui organism, inca de la infiintarea sa, in anul 1999.

De asemenea, am ales aceastd tema si din dorinta de a aduce la cunostinta
publicului larg, teoreticienilor si practicienilor dreptului, care sunt instrumentele
actuale de prevenire si combatere a faptelor de coruptie. Numai cei care cunosc
cauzele care favorizeaza aparitia coruptiei, efectele acesteia si modalitatile de
prevenire si combatere pot participa la o eventuald actiune de limitare a efectelor
acestui fenomen.

Cercetarea instrumentelor de prevenire si combatere a infractiunilor de
coruptie prezintd o importantd deosebita datoritd faptului ca, la nivel national, se
constatd o accelerare a urmaririi si pedepsirii acestui tip de infractiuni. La nivelul

Romaéniei se poate observa cd se urmareste minimizarea efectelor produse prin



savarsirea infractiunilor de coruptie, fiind evident ca in ultima perioada autoritatile
cu atributii de prevenire si combatere a acestor fapte si-au indreptat tot mai mult
atentia asupra acestui fenomen.

In ceea ce priveste importanta temei cercetate, considerim ci aceasta este
determinata in principal de gradul de savarsire a faptelor de coruptie existent la acest
moment la nivel mondial si pericolul social generat de savarsirea acestor fapte. Nu
in ultimul rand, tema aleasa prezintd o importantd deosebita atat pentru teoria, dar
mai ales pentru practica dreptului penal si procesual penal.

Ca 1poteza de cercetare, am pornit de la constatarea faptului ca fenomenul
coruptiei se manifestd atat la nivel national, cat si la nivel global, cu efecte negative
asupra dezvoltarii societdtii, ceea ce impune, in continuare, diminuarea acestui
fenomen, acceptand premisa ca eradicarea ar fi utopica.

Pe baza acestei ipoteze, prin folosirea metodei de analizd a datelor si
informatiilor culese, am fixat obiectivele cercetarii, urmand ca, prin intermediul
acestei abordari, sa descoperim raspunsuri la situatiile si problemele actuale ridicate
de fenomenul coruptiei.

Astfel, obiectivul general al cercetdrii in ceea ce priveste tema aleasa il
reprezintd cunoasterea si analizarea instrumentelor actuale de prevenire si combatere
a infractiunilor de coruptie la nivel national si international si identificarea de noi
instrumente capabile sa reduca acest fenomen care, pe zi ce trece, afecteaza tot mai
mult statele lumii, atdt din punct de vedere social, cat si din punct de vedere
economic.

In ceea ce priveste obiectivele specifice, lucrarea vizeaza:

a) prezentarea institutiilor nationale cu atributii in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie;
b) analiza eficientei activitatilor desfasurate de organele abilitate in scopul

prevenirii si combaterii coruptiei;



c) prezentarea si analiza cadrului legislativ national in ceea ce priveste
infractiunile de coruptie;

d) prezentarea cadrului legislativ anticoruptie in cele mai importante state
membre UE si efectuarea unor comparatii intre aceste sisteme legislative;

e) prezentarea institutiilor internationale cu atributii in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie;

f) identificarea dispozitiilor privitoare la prevenirea si combaterea coruptiei in
Conventiile Internationale;

g) formularea de propuneri pentru imbundtatirea cadrului legislativ in materia

anticoruptiei existent la nivel national si international.

SINTEZA LUCRARII

In cadrul primului capitol am ales s prezentam conceptul de coruptie sub mai
multe aspecte: juridic, social, politic si criminologic. De asemenea, acest prim
capitol contine si un scurt istoric al fenomenului coruptiei. Tot in cadrul primei parti
a lucrarii, am ales sa expunem pe larg cauzele care conduc la dezvoltarea
fenomenului coruptiei si efectele pe care le produce acest flagel.

In acest sens, am aritat cd principalele cauze care ingreuneaza lupta impotriva
coruptiei sunt instabilitatea legislativa, situatia economica a statelor care se
rasfrange, iIn mod inevitabil, asupra nivelului de trai al cetdtenilor, salariile
functionarilor din administratia publicad care, de multe ori, nu asigurd un trai decent

pentru acestia, birocratia, taxele prea mari, lipsa sanctiunilor severe, implicarea



oamenilor politici Tn marile afaceri, conduita imoralda a multor cetateni, interventia
factorului politic in problemele administrative, politizarea functiilor de conducere
din administratia publica, lipsa controalelor financiare, lipsa de transparenta,
inegalitatea sociald, lipsa unei educatii temeinice.

In ceea ce priveste efectele generate de coruptie, am aritat ci cele mai
importante dintre acestea sunt scaderea increderii cetatenilor in cei aflati la
conducerea tarilor, scaderea increderii cetatenilor in justitie, sardcirea populatiel
planetei, cresterea nivelului criminalitatii, scaderea calitatii serviciilor publice,
amenintarea sigurantei nationale a statelor, cresterea nivelului economiei subterane.

Tot in cadrul primului capitol am prezentat ce presupune de fapt activitatea de
prevenire a coruptiei, ce presupune activitatea de combatere a acestui fenomen nociv
si care sunt instrumentele de prevenire si de combatere. Cercetarea a relevat ca cele

mai importante instrumente de prevenire si combatere a coruptiei sunt:

a) instrumente de prevenire a infractiunilor de coruptie: crearea unor coduri de
conduitd capabile sd induca functionarilor publici necesitatea adoptarii unui
anumit comportament, debirocratizarea, cresterea salariilor in administratia
publica, depolitizarea functiilor de conducere din institutiile publice, intarirea
independentel magistratilor si stabilitatea legislativa in ceea ce priveste actele
normative de organizare judiciara, impunerea unor masuri de relaxare fiscala,
crearea unor programe de dezvoltare sigurd pentru intreprinderile mici si
mijlocii, crearea unor campanii nationale de promovare a consecintelor
produse de coruptie si de cunoastere a legii si a sanctiunilor, incunostintarea
cetdtenilor cu privire la riscurile la care se expun ca urmare a savarsirii unor
fapte de coruptie, informarea publicului larg cu privire la rezultatele obtinute

ca urmare a intetirii lupter impotriva coruptiei, transparentizarea finantarii



partidelor politice, modificarea cadrului legislativ referitor la achizitiile
publice, stabilitatea legislativa in materia prevenirii faptelor de coruptie.

b) instrumente de combatere a infractiunilor de coruptie: infiintarea unor unitati
de parchet specializate in investigarea acestor fapte, pregatirea temeinicd a
ofiterilor de politie judiciard, adoptarea unui plan de investitii in ceea ce

priveste tehnica folosita pentru descoperirea faptelor de coruptie.

In cadrul celui de-al doilea capitol am analizat institutiile care desfasoara
activitati in segmentul prevenirii si combaterii coruptiei in Romania, organizarea si
functionarea acestor institutii, atributiile si scopul pentru care au fost infiintate. In
acest sens, am tratat pe larg prevederile legislative existente la nivel national care
reglementeazd organizarea, functionarea, competenta, atributiile si scopul pentru
care au fost infiintate Directia Nationalda Anticoruptie, Directia Generalad
Anticoruptie, Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si
Directia de prevenire si investigare a coruptiei si a fraudelor din cadrul Ministerului

Apararii Nationale.

Capitolul al doilea mai cuprinde cadrul legislativ existent in Romania si
analiza infractiunilor de coruptie prevazute atat in Codul Penal, cat si in Legea nr.
78/2000. Astfel, am analizat infractiunile de coruptie (luarea de mitd, darea de mita,
traficul de influenta si cumpararea de influentd), infractiunile asimilate infractiunilor
de coruptie si infractiunile indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene. De asemenea, in cadrul celui de-al doilea capitol am prezentat si analizat
cateva solutii relevante din practica judiciard existenta la acest moment in Romania.
In plus, in cadrul lucririi am mai aritat ca o pozitie importanti o ocupa si abordarea

Strategiei Nationale Anticoruptie.

A treia parte a lucrarii prezintd sistemele anticoruptie existente in unele state

membre ale Uniunii Europene. In acest sens, am prezentat si analizat sistemele
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anticoruptie existente 1n Austria, Franta, Germania, Italia, Spania, Belgia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Danemarca, Finlanda, Bulgaria, Grecia. Mai mult decat
atat, in cadrul celui de-al treilea capitol, am analizat si cadrul legislativ existent,
format din infractiunile de coruptie prevdazute de codurile penale ale statelor
mentionate mai sus si masurile care au fost luate in vederea diminudrii efectelor

produse de coruptie.

Al patrulea capitol prezinta in detaliu organismele si institutiile cu atributii In
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei existente la nivel international. In acest
sens, am prezentat in cadrul acestui capitol organizarea, functionarea si activitatea
acestor institutii: Transparency International, Grupul de State Impotriva Coruptiei,
Asociatia Internationald a Autoritdtilor Anticoruptie, Partenerii Europeni impotriva
Coruptiei (EPAC). Reteaua Europeana de Puncte de Contact impotriva Coruptiei
(EACN), Academia Internationald Anticoruptie, Organizatia Cooperarii Economice
la Marea Neagra si Initiativa Internationala Anticoruptie. De asemenea, al patrulea
capitol expune continutul celor trei mari conventii adoptate care au legaturd cu
fenomenul coruptiei (Conventia Penald privind Coruptia, Conventia Civila privind
Coruptia, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind Coruptia).

Finalul lucrarii este dedicat concluziilor si propunerilor de lege ferenda, pe
care le consideram oportune pentru ca fenomenul coruptiei sa fie diminuat, intrucat
este evident ci acest fenomen nu poate fi in totalitate eradicat. In acest sens, suntem
de parere ca, odatd implementate, vor produce efecte pozitive in lupta impotriva

coruptiei urmatoarele masuri:

a) unirea Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) cu Directia de Investigare
a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism (DIICOT);
b) organizarea unor conferinte si prelegeri care sa expund in mod detaliat

efectele nocive pe care le genereaza coruptia nu numai pentru persoanele
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d)

g)

h)

i)

k)

care ocupa functii ce implica exercitiul autoritdtii de stat, ci siin scoli, licee
s1 universitati;

incheierea unor protocoale de colaborare intre institutiile statului care au
acces major la fondurile publice (ministere, primarii, consilii judetene,
agentii) si DNA;

schimbarea legislatiei privind circumstantele atenuante, astfel incat in
situatia in care un faptuitorul acoperad prejudiciul cauzat prin savarsirea
unei infractiuni de coruptie, sa 1i fie retinute dispozitiile art. 75 alin. (1) lit.
d)';

dezincriminarea infractiunii de luare de mitd in varianta acceptarii
promisiunii;

inasprirea pedepsei prevazuta pentru infractiunea de omisiune a sesizarii;
crearea unui departament specializat in cadrul DNA pentru punerea in
executare a mandatelor de supraveghere tehnica;

instituirea de catre legiuitor a unei proceduri speciale de investigare a
infractiunilor de coruptie asemanatoare celei reglementate in trecut prin
Legea nr. 83/1992;

schimbarea legislatiei in ceea ce priveste anchetarea abaterilor disciplinare
savarsite de magistrati (in special procurori);

suplimentarea schemei de personal la nivelul DNA in sensul angajarii unor
persoane specializate in domeniile resurse umane, economico-financiar si
administrativ, iar procurorii care astazi isi desfasoara activitatea in cadrul
acestor departamente sd fie mutati la serviciile de urmarire penala;
instituirea unui numar de ani de vechime 1n magistratura pentru a putea

accede in DNA;
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1) schimbarea legii de organizare judiciard in sensul ca procurorul care
participa la primul termen de judecata sa ramana acelasi pana la finalizarea
respectivei faze procesuale;

m) Inceperea activitdtii Parchetului European.
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